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1. Navrh na uznesenie

Uznesenie €. .................

Obecné zastupitel'stvo obce Kunerad po prerokovani predlozeného materialu

berie na vedomie

Spravu o kontrolnej ¢innosti hlavného kontrolora obce Kunerad za I. polrok 2019.



1. Dévodova sprava

Ustanovenie § 18 f ods. 1 pism. ¢) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov uklada hlavnému kontrolorovi predlozit’ obecnému zastupitel'stvu

spravu o kontrolnej ¢innosti.

V zmysle citovaného zakona predklada hlavna kontrolorka obce Kunerad Spravu
0 kontrolnej éinnosti hlavného kontrolora obce Kunerad za 1. polrok 2019. Uskuto¢nené
kontroly boli vsulade sPlanom kontrolnej Cinnosti  hlavného kontrolora
za . polrok 2019.



Spréava o kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra obce Kunerad za I. polrok 2019

Uvod
Kontroly v danom obdobi boli vykonané na zaklade planov kontrolnej Cinnosti hlavnej

kontrolorky na I. polrok 2019 schvalenych uznesenim Obecného zastupitel'stva v Kunerade ¢.
4/55/2019.

Vykon kontrolnej ¢innosti hlavného kontroloéra I. polrok 2019

V priebehu hodnoteného obdobia bola kontrolnym organom planované nasledujica kontrolna

éinnost’:

1. Kontrola prijmov a vydavkov rozpoctu obce Kunerad za I. kvartal 2019

2. Kontrola vedenia centralnej evidencie staznosti a peticii v obci Kunerad podla zdkona
€. 9/2010 Z. z. o staznostiach v zneni neskorsich predpisov a zakona ¢. 85/1990 Z. z. 0
peticnom prave v zneni neskorsich predpisov a spdsob ich vybavovania

3. Kontrola pravnych noriem obce (smernic a vSeobecne zavaznych nariadeni obce) a ich
sulad s aktualnymi zakonmi Slovenskej republiky

4. Kontroly vykonavané z vlastného podnetu na zéklade poznatkov, o ktorych sa hlavna
kontrolorka dozvedela pri vykone svojej ¢innosti

5. Kontroly vykondvané na zaklade uznesenia obecného zastupitel'stva

6. Vypracovanie stanoviska k zavere¢nému uctu roka 2018

Kontrolovanie bolo predovsetkym na dodrZiavanie ustanoveni najmé nasledovnych zadkonov:

v

e Z&kon ¢. 369/1990 Z. z. 0 obecnom zriadeni v z.n.p.

W

e Z&kon ¢.138/ 1991 Z. z. o0 majetku obci v z.n.p.

W

e Zakon ¢. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite v z.n.p.

e Zakon ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v z.n.p.

e Zakon ¢.523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v z.n.p.

e Zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpocétovych pravidlach uzemnej samospravy v z.n.p.

e Zakon €. 9/2010 Z. z. o staznostiach v z.n.p.



e Zikon €. 85/1990 Z. z. o peticnom prave V z.n.p.

e Dalsie zakony

1. Kontrola prijmov a vydavkov rozpo¢tu obce Kunerad za I. kvartal 2019

Obec Kunerad v novembri 2018 uznesenim obecného zastupitel'stva ¢. 53/238/2018 schvalila
rozpocet obce na rok 2019 - celkové prijmy vo vyske 687 317 €, z toho bezné prijmy 687 317
€, kapitalové prijmy 0 € a finan¢né prijmy 0 €, celkové vydavky vo vyske 641 646 €, z toho
bezné vydavky 608 476 € kapitalové vydavky 1320 € a finan¢né vydavky 31 850,36 €.

V prvom polroku 2019 bolo uskuto¢nenych 6 navrhov na zmenu rozpoctu obce.

Rozpocet po 1. zmene:

Bezné prijmy a vydavky zostavaju nezmenené

- Finan¢né prijmy sa zvysilio 9 610 €

- Kapitdlové vydavky sa zvysilio 11 410 €

- Ostatné prijmy a vydavky zostali nezmenené

- Celkové prijmy tvorili 696 927 € a celkové vydavky 653 056,36 €

Rozpocet po 2. zmene:

- Bezné prijmy sa zvysili o 5 388,25 € a bezné vydavky sa zvysili 0 4 242,14 €
- Ostatné prijmy a vydavky zostali nezmenené
- Celkové prijmy tvorili 703 012,86 € a celkové vydavky 657 298,50 €

Rozpocet po 3.zmene:

- BeZné prijmy sa zvysili 0 20 353,10 € a bezné vydavky sa zvysili rovnako o 20 353,10 €
- Ostatné prijmy a vydavky zostali nezmenené
- Celkové prijmy tvorili 723 365,96 € a celkové vydavky 677 311,65 €

Rozpocet po 4. zmene:

- Bezné vydavky sa zvysili 0 523,50 € a bezné vydavky sa zvysili o 6 823,50 €
- Finan¢né prijmy sa zvysili o 5 000 € a finan¢né vydavky zostali nezmenené 0 €
- Kapitalové prijmy zostali nezmenené 0 € a kapitadlové vydavky sa zvysili o0 24 670 €

- Celkové prijmy tvorili 728 889,46 € a celkové vydavky 708 805,15 €



Rozpocet po 5. zmene:

- Bezné prijmy sa nezvysili, bezné vydavky sa zvysili o 1 600 €

- Kapitalové prijmy sa nezvysili a kapitalové vydavky sa znizili o 1 950 €

- Ostatné prijmy a vydavky zostali nezmenené
- Celkové prijmy tvorili 728 889,46 € a celkové vydavky 708 455,15 €

Rozpocet po 6. zmene:

- Bezné prijmy sa zvysili o 1 773,37 € a bezné vydavky sa zvysilio 11 193,24 €

- Ostatné prijmy a vydavky zostali nezmenené
- Celkové prijmy tvorili 730 662,83 € a celkové vydavky 719 648,39 €

Schvaleny rozpocet 2019

Rozpocet po 6. zmene

Vysledok hospodarenia

Prijmy (€) Vydavky (€) | Prijmy (€) | Vydavky (€) Prijmy (€) Vydavky (€)
Celkovy 687 317,00 641 646,36 730662,83 719 648,39 43 345,83 78 002,03
rozpocet (+6,3%) (+12,1%)
Bezny 687 317,00 608 476,00 715 355,22 652 348,03 28 038,22 43 872,03
rozpocet (+4,08%) (+7,2%)
Kapitalovy 0,00 1320,00 0,00 35450,00 0,00 34 130,00
rozpocet
Financné 0,00 31 850,36 15 307,61 31 850,36 15 307,61 0,00
operacie

2. Kontrola vedenia centralnej evidencie st’aZnosti a peticii v obci Kunerad podl’a

zakona ¢. 9/2010 Z.z. o st’aznostiach v zneni neskorSich predpisov a zakona ¢.

85/1990 Zb. o peticnom prave v zneni neskorSich predpisov a sposob ich

vybavovania

V prvom polroku 2019 nebola na obec Kunerad zasland Ziadna staznost’ alebo peticia

obyvatelov. Pocas kontrolnej ¢innosti hlavnej kontrolorky bolo zistené, ze obec Kunerad nema

vytvorenl smernicu 0 vybavovani staznosti a peticii. V zakone ¢. 9/2010 o st'aznostiach v §11

0ds. 1 je uvedené nasledovné: ,, Vybavovanie staznosti orgdan verejnej spravy upravi vaiitornym

predpisom.

Odporucania hlavnej kontrolorky:

e Nastavit’ proces vybavovania staznosti a peticii na Obecnom urade




3. Kontrola pravnych noriem obce (smernic a v§eobecne zaviznych nariadeni obce)

a ich sulad s aktualnymi zakonmi Slovenskej republiky

Zoznam internych dokumentov obce, ktoré boli st¢astou kontrolnej ¢innosti:

A. VSeobecné zavizné nariadenia:
v' VZN ¢&. 6/2008 o ochrane ovzdusia a poplatkoch za znedist’ovanie ovzdusSia
- Zakon o ochrane ovzdusia ¢. 478/2002 uz nie je platny, ale zakon o ovzdusi ¢.
137/2010
- Odporucanie:
e Doplnit’ predmet VZN
e Doplnit’ do v§eobecnych pojmov ¢o je znecCist'ujuca latka
¢ Doplnit’ povinnosti majitel'ov malych zdrojov znecistenia o §16 zakona
0 ovzdusi
e Doplnit’ informaciu nahlasovania v pripade zaniku MZZO
e Doplnit' do kedy je potrebné zaplatit poplatok — spdsob platenia
poplatku
e Odporacam doplnit’ informaciu, ze konania vo veciach poplatkov sa
riadia spravnym konanim
e Dat do prilohy formular Zziadosti a formular, ktory kazdoro¢ne ohlasuje
stav
v' VZN ¢&. 3/2009 o zabezpeéeni odvadzania odpadovej vody verejnou kanalizaciou
- Zakon ¢&. 276/2001 o regulacii v sietovych odvetviach zruSeny, nahradeny
zakonom ¢. 250/2012
v' VZN ¢&. 2/2010 o miestnom referende
- Bez odportcani
v' VZN &.3/2012 o rozsahu poskytovania socialnych sluZieb, o sposobe a vy$ke uhrad
za socialne sluzby
- Bez odporucani
v' VZN &. 2/2013 0 obmedzeni prevadzkovania hazardnych hier na Gzemi obce
- Zakon ¢. 171/2005 zruseny, nahradeny zakonom ¢. 30/2019
- Odporucanie:

e Vlozit’ sankcie



v' VZN ¢&.3/2013 0 uréeni vySky dotacie na mzdové a prevadzkové niklady na diet’a
materskej Skoly, Ziaka Skolského klubu deti a Skolskej jedalne v zriad’ovatel’skej
pbsobnosti obce

- Bez odporucani
v' VZN ¢&. 1/2014 o spbsobe nahradného zasobovania vodou a nahradného
odvadzania odpadovych vod a o zneSkodiiovani obsahu Zamp v obci
- Zakon ¢. 276/2001 o regulacii v sietovych odvetviach zruseny, nahradeny
zakonom ¢. 250/2012
- Odporucanie:
e Vlozit sankcie
v' VZN ¢. 4/2014 o podmienkach predaja vyrobkov a poskytovania sluZieb na
trhovych miestach na tzemi obce
- Zakony uvedené vo VZN su platné
- Odportcanie:
e Osetrit aj iné situacie a verejné miesta, kde by sa mohli organizovat’ trhy
¢ Doplnit kto je oslobodeny z uhrad

v' VZN ¢&.1/2015 o uréeni miesta a ¢asu zapisu dietat’a na plnenie povinnej $kolskej

doché&dzky v zakladnej $kole, ktorej zriad’ovatel'om je obec
- Zakony uvedené vo VZN su platné
- Odporucanie:
e Stanovit’ iné pravidla, aby sa nemusel robit’ kazdy rok dodatok

v' VZN ¢&. 1/2016 o nakladani s komunalnymi odpadmi a s drobnymi stavebnymi
odpadmi na Uzemi obce

- Z&kony uvedené vo VZN su platné
- Odportcanie:
e Rozpisat’ predmet Upravy do bodov, lebo je to zhutnené a ¢lovek si
nedokaZze z toho zapamadtat’ comu sa VZN venuje
e Doplnit’ aj podl'a zdkona ¢o znamend zmesovy komunalny odpad na
ktory sa VZN odvolava
e Vlozit' informéciu, Ze kazdy obcan je povinny triedit’ odpady podla
jednotlivych druhov
e Vlozit sankcie

v' VZN ¢&. 2/2016 o poziarnom poriadku obce



- Treba zvazit, ¢i sa neporusuje zakon o ochrane osobnych dajov a smernicu
0 GDPR pri ¢lenoch
- Odportcanie:
e Zvazit, ¢i je potrebné zverejnit mena jednotlivych ¢lenov
VZN ¢&. 1/2017 o oznacovani ulic a inych verejnych priestranstiev a ¢islovani
stavieb na Uzemi obce
- Zakony uvedené vo VZN su platné
- Odporucanie:
e Pridat prilohu formular Ziadosti stavebnika o pridelenie sUpisného
a orienta¢ného ¢isla
VZN ¢&. 2/2017 o umiestiiovani volebnych plagatov na Uzemi obce
- Z&kony uvedené vo VZN su platné
- Odportcanie:
e Doplnit  sankcie (zakon o priestupkoch)
VZN ¢&. 3/2017 o miestnych daniach a miestnom poplatku
- Zakony uvedené vo VZN su platné
- Odporacanie:
e Zvazit doplnenie dane za uzivanie verejného priestranstva
e Doplnit’ sankcie
VZN ¢&. 4/2017 o poskytovani dotacii z rozpoétu obce
- CL50ds.9- ,,Ak sa ¢innost, resp. podujatie neuskuto¢ni alebo Ziadatel’ porusi
toto VZN, schvaleni dotaciu je povinny v plnej vySke vratit v terminoch
stanovenych v ¢lanku 5 ods. 7 tohto VZN*“. LenZe tato ¢ast’ o spdsobe vratenia
dotécie nehovori.
- Odportcanie:
e Definovat’ opravnené a neopravnené vydavky
e Definovat’ ¢o obsahuje zmluva o pouZiti dotacie
e Vlozit sankcie a kontrola pouzitia dotacie
e Zadefinovat podmienky informovanosti 0 tom, ze aktivitu financne

podporila obec

v’ VZN & 1/2018 o zaviznej ¢asti Zmeny a Doplnku & 2 Uzemného planu obce

Kunerad

v Bez odportcani



B. Smernice:
v Zasady hospodarenia s majetkom
- Smernica musi vychadzat’ aj zo zakona ¢. 138/1991 o majetku obci
- Odportcanie:
e Vlozit' k nadobtdaniu majetku aj moznost' nadobudnutia majetku
rozhodnutim organov $tatnej spravy a sidov
e Vlozit' informaciu o zmluvach o vypozicke — kto moze ziadat —
opravneny Ziadatel’, za akych podmienok, nakol’ko chyba
- Pri nadobudnuti majetku vypisat’ vSetky moznosti - kUpou, zamenou alebo
darom
- Vlozit povinnost’ organov obce, rozpoctovych a prispevkovych organizacii -
zachovavat’ prisne ucelové urCenie — uzivanie majetku a tiez informaciu, ze
zruSenie UCelovosti vyuzitia majetku obce moZze schvalit len obecné
zastupitel'stvo
- Zadefinovat podmienky zaniku spravy majetku
v" Smernica ¢. 10/2009 pre Gétovanie zasob
- Odportcanie:
e Doplnit’ ocenovanie a evidovanie zasob
e Doplnit vymedzenie pojmov
v" Smernica ¢. 14/2009 o cestovnych nahradach
- Odportcanie:
e Opravit chybu v €l. 5 ods. 7, st tam spomenuté eSte koruny
e Doplnit prilohu cestovného prikazu, spravy z pracovnej cesty a dohody
0 pouziti cestného motorového vozidla na pracovnu cestu
v' Smernica & 15/2009 o postupe a zarad’ovani prostriedkov zo SR a prostriedkov
zEU
- Bez odportcani
v Smernica ¢. 4/2010 o $kodovom konani
- Odportcanie:
e Zmenit ¢l. 4 o skodovej komisii — nie je potrebné, aby ta boli men4, stac¢i
popisat’ aké ma ulohy, o robi - prerokiva vsetky pripady S$kod
spdsobenych mestu zamestnancami

o Clenov komisie sta¢i dat’ do prilohy



e Stanovit ktoré pripady ona prejedava, ¢i od 1€, alebo napr. od 30 eur
e Definovat’ kym je menovana komisia
e Kto vedenie jej stretnutia a ako je vyberany
e Definovat’, Ze zostavi Spravu — zapis zo stretnutia
Smernica €. 3/2011 o vykonavanie zdkona o slobodnom pristupe k informaciam
- Bez odporucani
Smernica ¢. 2/2012 o zasadach pre tvorbu a poutzitie socialneho fondu
- Bez odporacani
Smernica ¢. 3/2013 o pouzivani pediatok
- Bez odporucani
Smernica ¢. 3/B/2013 o verejnom obstaravani
- Odporacanie:
- Vytvorit tplne nova smernicu o VO
Smernica €. 4/2013 o adaptaénom vzdelavani zadinajucich pedagogickych
a odbornych zamestnancov
- Bez odporucani
Zasady podavania a preverovania a evidovania podnetov podavanych v zmysle
zakona ¢. 307/2014 o niektorych opatreniach sdvisiacich s oznamovanim
protispolocenskej ¢innosti
- Zakon 307/2014 uz neexistuje, nahradeny zdkonom 54/2019
- Potrebna aktualizicia smernice
Smernica ¢. 3/2014 pre tvorbu a u¢tovanie opravnych poloziek
- Bez odporucani
Smernica ¢. 4/2014 o evidovani, odpisovani a uétovani majetku
- Odporutcanie:
e Upravit ast’ rovnomerného odpisovania hmotného majetku — je tam 6
skupin a rozdiel v ro¢énom odpisovani
e Upravit ¢ast’ o zrychlenom odpisovani hmotného majetku
Smernica ¢. 5/2014 pre tvorbu a pouZitie rezerv
- Bez odporucani
Smernica ¢. 6/2014 pre vykonanie inventarizacie

- Odporuacanie:



e Doplnit’ informaciu o strediskach na vykonanie inventarizacie (MS, ZS,
obecny Urad, obecna kniznica, obecny tirad a pod.)
e Doplnit’ prilohu inventirneho stpisu a Ciastkového inventarizaéného

supisu

v' Smernica ¢&. 7/2014 pre vnitorny obeh iétovnych dokladov a finanéné operacie

Odporucanie:

e §33 uz nema pismena a) a b) — potrebné opravit’

v" Smernica ¢. 8/2014 pre vedenie pokladnice

Bez odporucani

v" Smernica ¢. 9/2014 o vedeni uétovnictva

Chybaju Gvodné ustanovenia — ako ciel’ smernice (upravovat’ rozsah, sposob
a preukazatel'nost’ vedenia uctovnictva) a predmet (predmetom je Gctovanie
0 skuto¢nostiach — stav a pohyb majetku, stav a pohyb zé&vézkov, vynosy
a naklady, prijmy a vydavky a vysledok hospodarenia).

Reprodukcnd obstardvacia cena je od 1.1.2016 zruSena

Odporacanie:

e Aktualizovat’

v Smernica ¢. 22/2015 o finan¢énej kontrole

Dnes je sucast'ou zakona aj definicia auditu, potrebné doplnit’
Pri definicii povinnej osoby je potrebné doplnit’ ,,alebo hodnotenie kvality
vykonévania finan¢nej kontroly a auditu*
Prizvana osoba — doplnit’ na konci vety slovo ,,a audite*
Potrebné doplnit’ definiciu finan¢ného riadenia, definicia rizika a riadenia rizik
Chyba informécia kto zabezpecuje zakladnu finan¢nu kontrolu, ¢o sa overuje
zékladnu finan¢nt kontrolu
Kde sa moéze vykonavat’ finan¢na kontrola na mieste
Nie je zo smernice jasné kto vykonava finanénu kontrolu na mieste
Co obsahuje sprava potrebné definovat
Kedy je skon¢ena FK na mieste
Informé&cia o predpojatosti a ml¢anlivosti
Odporacanie:
e Aktualizovat

e Pridat’ do prilohy krycie listy



v" Smernica ¢&. 1/2016 o registratirnom poriadku
- Nebola sucast’ou spisu
v Zasady hospodarenia s finanénymi prostriedkami obce
- Cislo 01/2017
- Ak obec alebo vyssi izemny celok vykonava podnikatel’ska ¢innost, prijmy a
vydavky na tdto ¢innost sa rozpoCtuju a sleduju sa na samostatnom

mimorozpoc¢tovom ucéte — doplnenie zmeny a aktualizacia (od 1.1.2019)

Odporucania hlavnej kontrolorky:

e Na webovom sidle nie je zverejneny $tatut obce - preto odporu¢am tento dokument
zverejnit’
e Na webovom sidle nie st zverejnené nasledujiuce vseobecné zavizné nariadenia:

o0 spravnych poplatkoch

- 0 chove, vodeni a drzani psa
- 0 urceni Skolského obvodu (obec je zaviazana takéto VZN mat podl'a zdkona €.

596/2003)

- 0 prevadzkovom poriadku Sportovych aredlov obce

Preto odporticam tieto dokumenty zverejnit, resp. v pripade, ze obec nema
zadefinované pravidla v tychto oblastiach, vytvorit' vSeobecné zavazné nariadenia,

ktoré budu definovat’ sposob fungovania

e Hoci sa smernice nemusia zverejiiovat, v ramci zvySenia informovanosti ob¢anov
o fungovani verejnej spravy asprave veci verejnych odporacam zverejiiovat aj
smernice obce

e Zaroveii odporaéam obci zverejnit’ aj pracovny poriadok OU

e Medzi smernicami nebola smernica o vydavkoch na reprezenta¢né a propagacné ucely
— Ak ju obec nema, odporacam Vytvorit’ smernicu o pouZivani reprezentacného fondu

e Medzi smernicami nebola smernica 0 pouzivani sluzobného motorového vozidla — ak
ju obec nema, odporuam Vytvorit’ smernicu o pouZivani slufobného motorového
vozidla

e Taktiez v spisovej zlozke sa nenachadzala smernica o ochrane osobnych udajov — ak

ju obec nema, odporiuc¢am vytvorit’ smernicu o ochrane osobnych udajov



e Odporacam vedeniu obce a obecnému zastupitel'stvu schvalit’ smernicu o podpisovom
poriadku — kto ¢o podpisuje a hlavne, v pripade krizovych situacii ako dlhodoba PN,

zadefinovat’ podpisovanie v zastapeni

3. Kontroly vykonavané z vlastného podnetu na zaklade poznatkov, o ktorych sa

hlavna kontrolérka dozvedela pri vykone svojej ¢innosti

V |. polroku 2019 pocas vykonu funkcie HK bola realizovana kontrola smernice o podavani,
preverovani aevidovani podnetov podavanych v zmysle zakona ¢. 307/2014 o niektorych
opatreniach savisiacich s oznamovanim protispolo¢enskej ¢innosti nakol’ko tento zakon bol
nahradeny zakonom ¢&. 54/2019 apreto je potrebné aktualizovat' vnutorny predpis obce

upravujtci nahlasovanie protispolo¢enskej ¢innosti. Aktualizacia smernice bola pripravena.

4. Kontroly vykonavané na zaklade uznesenia obecného zastupitel’stva

Obecné zastupitel'stvo nezaviazalo v 1. polroku 2019 hlavného kontrol6ra vykonanim

mimoriadnej kontroly.

5. Vypracovanie stanoviska k zavere¢nému uctu roka 2018

Stanovisko bolo predlozené obecnému zastupitel'stvu za zasadnuti dia 06.05.2019.

Zaver

V hodnotenom obdobi boli hlavnou kontrolérkou obce splnené vietky zakonné povinnosti vo
vzt'ahu k dodrziavaniu § 18f zakona ¢. 369/1990 Z. z. 0 obechom zriadeni v zneni neskorsich

predpisov, s prihliadnutim na rozsah uréené¢ho avizku.



