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1. Dévodova sprava

Ustanovenie § 18 f ods. 1 pism. d) zédkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov uklad4 hlavnému kontrolérovi predlozit’ obecnému zastupitel'stvu spravu
o vysledku kontroly.

V zmysle citovaného zakona predklada hlavna kontrolérka obce Kunerad spravu o vysledku
kontroly - Kontrola poskytovania cestovnych nahrad pri pracovnych cestach v roku 2019
a pouzivanie sluzobnych motorovych vozidiel na sluzobné jazdy za rok 2019.



2. Navrh na uznesenie

Uznesenie €. .................

Obecné zastupitel’stvo obce Kunerad po prerokovani predlozeného materialu

berie na vedomie

Spravu o vysledku kontroly — Kontrola poskytovania cestovnych nahrad pri pracovnych
cestach a pouzivanie sluzobnych motorovych vozidiel na sluzobné jazdy za rok 2019.



Kontrola poskytovania cestovnych nahrad pri pracovnych cestach a
pouZzivanie sluZzobnych motorovych vozidiel na sluzobné jazdy za rok 2019

Kontrola bola vykonand na zaklade ustanovenia § 18d ods. 1 zakona ¢. 369/1990 Z. z.
0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich zmien a doplnkov.

1. Ciel’ kontroly

e Zistit’ dodrziavanie a uplatiiovania zakona ¢. 283/2002 Z. z. o cestovnych nahradach
e Overit’ pouzivanie a spdsobu vyuzitia motorovych vozidiel v majetku obce Kunerad

e Posudit, ¢i sa finan¢né operacie na kontrolovanych subjektoch vykonali spravne v
stlade so zakonom,

e Posudit, ¢i sa verejné zdroje rozpocCtu obce vyuzivali hospodarne, efektivne, uc€inne a
ucelne, predovsetkym ¢i sa dodrziavala finan¢na disciplina.

2. Kontrolovany subjekt
e Obecny urad Kunerad, Hlavna 60/37, 013 13

3. PredloZené dokumenty ku kontrole

e Smernica o cestovnych nadhradach 14/2009
e Ziadanka na prepravu — 1 ks

4. Termin vykonania kontroly
e JUn -jal 2020

5. Kontrolné obdobie:
e Rok 2019

6. VSeobecné udaje

Prehl’ad pravnych predpisov vzt'ahujucich sa na predmet kontroly:

e Zakona ¢.357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych
zakonov,
e Zakon €. 431/2002 Z.z. o Gctovnictve v zneni neskorsich predpisov,

e Zakon ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej sprdvy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,



Zakon €. 283/2002 Z.z. o cestovnych nahradach v zneni neskorsich predpisov,
Smernica obce Kunerad ¢. 14/2009 o cestovnych nadhradach,

Zakon ¢. 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni,

Zakon €. 311/2001 Z.z. Zakonnik prace,

Zakon ¢. 253/1994 Z.z. o pravnom postaveni a platovych pomeroch starostov obci a
primatorov miest,

Zakon ¢. 106/2018 Z.z. o prevadzke vozidiel v cestnej doprave,

Zéakon ¢. 552/2003 Z.z. 0 vykone prace vo verejnom zaujme,

Opatrenie Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky ¢.
143/2019 Z. z. o sumach zakladnej nadhrady za pouzivanie cestnych motorovych
vozidiel pri pracovnych cestach,

Opatrenie Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky ¢.
148/2018 Z. z. 0 suméach stravneho,

Opatrenie Ministerstva financii Slovenskej republiky €. 401/2012 Z. z., ktorym sa
ustanovuju zakladné sadzby stravného v eurach alebo v cudzej mene pri zahrani¢nych
pracovnych cestach,

Vyhlaska 2018/1991 o bezpecnosti prace a technickych zariadeni pri prevadzke,
udrzbe a opravach vozidiel.

A. Zakonné ustanovenia o cestovnych nahradach

Podla §57 zakona ¢. 311/2001 Z.z. Zakonnik prace mdze zamestnavatel’ vyslat’ na pracovnu
cestu mimo obvodu obce pravidelného pracoviska na nevyhnutne potrebné obdobie len so
stihlasom zamestnanca. Na pracovnej ceste zamestnanec vykonava pracu podla pokynov
veduceho zamestnanca, ktory ho na pracovnu cestu vyslal.

Podl'a §2 zakona €. 283/2002 Z.z. o cestovnych ndhradach sa pracovnou cestou rozumie podla
tohto ¢as od nastupu zamestnanca na cestu na vykon prace do iného miesta, ako je jeho
pravidelné pracovisko stanovené zviac¢sa v pracovnej zmluve, vratane vykonu prace v tomto
mieste do skoncenia tejto cesty.

Podla 83 zdkona ¢. 283/2002 Z.z. o cestovnych nahradach zamestnavatel' pred vyslanim
zamestnanca na pracovnu cestu uréi pisomne:

Miesto nastupu

Miesto vykonu prace

Cas trvania

Spo6sob dopravy

Miesto skoncenia pracovnej cesty

Pripadne d’al$ie podmienky pracovnej cesty

Podla §4 zakona ¢. 283/2002 Z.z. o cestovnych nahradach zamestnanec, ktory bol vyslany na
pracovnu cestu ma narok na:
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e Nahradu preukdzanych cestovnych vydavkov,

e Nahradu preukdzanych vydavkov za ubytovanie,

e Stravne,

e Nahradu preukazanych potrebnych vedl'ajsich vydavkov.

Podla §5 zakona ¢. 283/2002 Z.z. o cestovnych ndhradach narok na stravné mé zamestnanec
za kazdy kalendarny den pracovnej cesty. Suma stravného je stanovena opatrenim Ministerstva
préace, socidlnych veci a rodiny a je rozdelena na 3 ¢asové pasma:

e 512 hodin,

e 1218 hodin,

e Nad 18 hodin.

B. Prikaz na pracovnu cestu

Cestovny prikaz predstavuje zdkladnl evidenciu pracovnych ciest v systéme finanéného
riadenia a kontroly. Na zaklade cestovného prikazu si zamestnanec uplatiiuje narok na cestovné
ndhrady, tlac¢ivo cestovného prikazu sluzi ako preukazatelny uc¢tovny doklad na vyplatenie
cestovnych nahrad zamestnancovi. Tladivo cestovného prikazu predstavuje finanénu
operaciu resp. jej ¢ast’, kde je povinnost’ obce vykonania finan¢nej kontroly, t.z. vzdy
overit’ sulad kazdej finan¢nej operacie alebo jej ¢asti so skuto¢nostami uvedenymi v § 6 ods.
4 zékona €. 357/2015 Z.z. 0 financ¢nej kontrole a audite na prisluSnych stupiioch riadenia.
Cestovny prikaz preto musi obsahovat zakonné nalezitosti vykonania zakladnej finanénej
kontroly.

Pri zahraniénych pracovnych cestach podla §36 zakona ¢&. 283/2002 Z. z. o cestovnych
nahradach je zamestnavatel’ povinny poskytnit’ zamestnancovi preddavok na nahrady do sumy
predpokladanych ndhrad pri vyslani na zahrani¢ni pracovnl cestu a pri vyslani do Statu
Europskej Unie.

Kontrolou bolo zistené, Ze obec nevedie evidenciu pisomnych prikazov na pracovnl cestu
zamestnancov.

Kontrolou bolo zistené, zZe smernica o cestovnych nahradach ¢ 14/2009 neobsahovala vzor
cestovného prikazu.

C. Vyuhctovanie pracovnej cesty

Vyuctovanie pracovnej cesty je doklad vystaveny po ukoneni pracovnej cesty, ktory
preukazuje naroky zamestnanca na nahrady, ktoré mu za vykonanie pracovnej cesty prinalezia.
Povinnost'ou obce je vykonat zadkladn finanénu kontrolu aj po vykonani pracovnej cesty,
jedna sa o finanénu operaciu, ktord predstavuje vydaj finanénych prostriedkov.

Kontrolou bolo zistené, Ze obec nevedie evidenciu vyuctovani pracovnych ciest zamestnancov.



Kontrolou bolo zistené, Ze smernica o cestovnych nahradach ¢ 14/2009 neobsahovala vzor
vyuctovania pracovnej cesty.

D. Nahrady za pouZivanie cestnych motorovych vozidiel pri pracovnych
cestach

Podla § 7 =zakona ¢&. 283/2002 Z.z. o cestovnych ndhradach ak sa zamestnanec pisomne
dohodne so zamestnavatel'om, Ze pri pracovnej ceste pouzije cestné motorové vozidlo (Svoje)
okrem cestného motorového vozidla poskytnutého zamestnavatelom, patri mu zakladna
nahrada za kazdy 1 km jazdy a ndhrada za spotrebované pohonné latky.

%

Suma zakladnej nahrady je ustanovena Opatrenim ¢. 143/2019 Z. z. o sumach zakladnej
nahrady za pouzivanie cestnych motorovych vozidiel pri pracovnych cestach, pricom tato suma
predstavovala v roku 2019 0,193 € za jeden kilometer jazdy pre osobné cestné motorové
vozidla. Cenu pohonnej latky podla § 7 ods. 5 zakona ¢. 283/2002 Z. z. o cestovnych nahradach
preukazuje zamestnanec dokladom o kipe pohonnej latky. Ak nepreukaze cenu pohonnej latky
dokladom o kupe, na vypocet sa pouzije cena pohonnej latky, ktora platila v ¢ase nastupu na
pracovnu cestu, zistena Statistickym uradom SR.

Kontrolou bolo zistené, Ze obec neposkytovala v roku 2019 nahrady za pouZivanie cestnych
motorovych vozidiel pri pracovnych cestach.

E. Pracovny traz pocas pracovnej cesty

Podl'a §195 Zakona ¢. 311/2001 Z.z. Zakonnik préce je pracovny uraz poskodenie zdravia,
ktoré bolo zamestnancovi spdsobené pri plneni pracovnych uloh alebo v priamej stvislosti s
nimi nezavisle od jeho vole kratkodobym, nahlym a nasilnym posobenim vonkajsich vplyvov.
Rovnako, zamestnavatel’ zodpoveda za skodu ak pri plneni pracovnych Gloh alebo v priamej
stvislosti s nimi doslo u zamestnanca k poskodeniu zdravia alebo k jeho smrti urazom.

Pracovnym urazom podla §8 Zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni je poSkodenie
zdravia alebo smrt’ fyzickej osoby spdsobené nezavisle od jej vole kratkodobym, nahlym a
nasilnym pdsobenim vonkajsich vplyvov, ktoré zamestnanec utrpel pri plneni pracovnych
alebo sluzobnych uloh resp. v priamej stvislosti s plnenim pracovnych tloh alebo sluzobnych
uloh.

Zamestnavatel’ zodpoveda za $kodu, aj ked’ dodrzal povinnosti vyplyvajuce zo zakonov
a internych predpisov na zaistenie bezpe¢nosti a ochrany zdravia pri praci S vynimkou
preukazania poruSenia pravnych predpisov zo strany zamestnanca, preukdzania pouzitia
omamnych a psychotropnych latok alebo 'ahkomysel'nym konanim zamestnanca.

W

Podla §217 Zakona ¢. 311/2001 Z.z. Zékonnik prace zamestnavatel’ je povinny nahradit
zamestnancovi skutocnu Skodu, a to v peniazoch, ak Skodu neodstrani uvedenim do
predchadzajuceho stavu. Taktiez, je zamestnavatel’ povinny robit’ opatrenia v zaujme ochrany



zivota a zdravia zamestnancov pri praci a zodpoveda za Skody spdsobené zamestnancom
pracovnym Urazom alebo chorobou z povolania.

Z uvedeného vyplyva, Ze evidencia pracovnych prikazov nie je potrebna len kvéli pravam
zamestnanca na preplatenie cestovnych nakladov a stravného, ale aj kvoli ochrane
zamestnavatela v pripade, Zze dbojde pocas vykonu prace zamestnanca k pracovnému Urazu
alebo inej Skode.

V pripade pracovného Urazu starostu, nakolko je jeho funkcia verejnou funkciou, ktoru
nevykonava v pracovnom pomere, nevzt'ahuje sa na neho v tejto ¢asti Zakonnik prace. Preto si
pracovny prikaz vypisovat’ nemusi. Na starostu sa v tomto pripade pri pracovhom Uraze
vztahuje §16 Zakona ¢. 461/2003 Z.z. 0 socidlnom poisteni.

Avsak, ked'Ze vyslanie na pracovnu cestu je finan¢nou operaciou, je potrebné dodrziavat
zakon o finanénej kontrole a audite a teda pred kazdou finan¢nou operaciou je organ verejnej
spravy povinny dodrzat’ §6 ods. 4 Zakona ¢. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a audite
arovnako tak pri vyplateni cestovnych nahrad, na ktoré ma starosta narok podl'a Zakona ¢&.
253/1994 Z.z o pravnom postaveni a platovych pomeroch starostov obci a primatorov miest.

Na zdklade tychto skutocnosti konstatujem potrebu evidencie pracovnych ciest z dévodu
ochrany zamestnanca a zamestnavatela v pracovnopravnych vztahoch.

Na zdklade tychto skutocnosti konstatujem potrebu evidencie pracovnych ciest starostu
z dévodu dodrziavania zakladnej financnej kontroly.

F. Pouzivanie sluzobnych motorovych vozidiel na sluzobné jazdy
(tzv. referentske vozidla)

Obec Kunerad predlozila hlavnému kontrolérovi obce ku kontrole za rok 2019 len 1 Ziadanku
na prepravu zo 16.02.2019. Ziadanka neobsahovala:

e (islo objednavky,

e mena cestujucich,

e den a miesto pristavenia,

e ucel jazdy,

e vodic referentského auta nebol zamestnancom uradu a ku kontrole nebola predlozena
dohoda o vedeni referentského vozidla ¢i ziadanka na pouzitie sluzobného vozidla na
stkromné ucely.

Pretoze je ziadanka na prepravu taktiez financnou operaciou, je povinnostou obce, aby tento
ukon bol prevereny zakladnou finan¢nou kontrolou, rovnako je potrebny aj suhlas s vykonanim
finan¢nej operacie aj Vv pripade Statutara obce.

Kontrolou bolo zistené, ze obec nedodrziava vykonavanie zdkladnej financnej kontroly pri
pouZziti sluzobnych motorovych vozidiel.

Podl'a §2 ods. 23 zékona €. 106/2018 Z.z. je prevadzkovatel'om vozidla vlastnik vozidla alebo
nim uréeny drzitel' vozidla. Zamestnavatelovi nevyplyva zo zdkona povinnost mat so



zamestnancom podpisanu dohodu o vedeni sluzobného motorového vozidla, avsak je podla
§7 ods. 1 pis. a) vyhlasky 208/1991 povinny predtym, ako prideli dané vozidlo resp. typovy
rad vozidiel, oboznamit’ s vozidlom vodica napr. aj praktickym oboznamenim.

Pretoze pri vedeni sluzobného motorového vozidla méze dojst’ ku Skode spdsobenej zo strany
zamestnanca je potrebné zadefinovat zodpovednost zamestnanca za Skodu v zmysle
Z&konnika prace a v zmysle zakona ¢. 552/2003 Z.z. o vykone prace vo verejnom zaujme.

Na zdklade tychto skutocnosti konstatujem potrebu uzatvorenia dohdd so zamestnancami
0 vedeni sluzobnych motorovych vozidiel.

V pripade pracovného urazu zamestnanca pocas vedenia sluzobného motorového vozidla sa
skuma zaznam o prevadzke vozidla.

Na zdklade tychto skutocnosti konsStatujem potrebu vedenia zaznamov o prevadzke vozidla
(evidencia jazd).

G. Kontrolné zistenia

Kontrolou boli zistené nasledovné nedostatky:

e Neexistencia evidencie cestovnych prikazov resp. vyslania na pracovnu cestu pri
realizovanych pracovnych cestach zamestnancov obce,

e Neexistencia evidencie vyuctovania pracovnych ciest,

e Nedodrziavanie zakladnej finan¢nej kontroly pri pracovnych cestach,

e Nedodrziavanie zékladnej financnej kontroly pri Ziadankach na prepravu sluzobnym
motorovym vozidlom obce,

e Neexistencia smernice 0 pouzivani sluzobnych motorovych vozidiel,

e Neexistencia evidencie ziadaniek na prepravu,

e Neexistencia zdznamu o prevadzke motorového vozidla a vozovych zositov,

e Neexistencia dohéd o pouzivani sluzobného motorového vozidla zamestnancami obce
na sluzobné ucely,

e Neexistencia zadefinovania zodpovednosti za Skodu pri prevadzke sluzobného
motorového vozidla,

e Neexistencia zadefinovania zodpovedného zamestnanca za vozovy park obce s jeho
kompetenciami resp. povinnostami,

e Neexistencia pravidiel pri pouziti obecnych vozidiel na sikromné ucely (ziadanka resp.
ziadost’ o pouzitie sluzobného vozidla na sikromné ucely, cennik tejto sluzby obce).

Zaver a odporucanie

Hlavna kontrolorka obce Kunerad odporuaca:



e Zaviest evidenciu cestovnych prikazov, ktora by obsahovala cCislo cestovného prikazu,
datum pracovnej cesty, meno a priezvisko zamestnanca, miesto konania pracovnej
cesty, zac¢iatok a koniec pracovnej cesty, mena spolucestujucich, definovany cestovny
prostriedok, informaciu o vydanom preddavku na pracovnu cestu, Uhradu (bez datumu,
z akych prostriedkov bola uhrada) a poznamky,

e Zaviest’ evidenciu vyuctovania pracovnych ciest,

e Dodrziavat vykonavanie zakladnej finan¢nej kontroly pri pracovnych cestach,

e Aktualizovat smernicu o poskytovani cestovnych nahrad, nakolko je potrebné
uskuto¢nit’ upravy, v smernici chybaju vzory potrebnych tlaciv pre obec,

e Zaviest evidenciu ziadaniek na prepravu,

e Dodrziavat vykonavanie zakladnej finan¢nej kontroly pri ziadankach na prepravu,

e Zaviest zaznamy o prevadzke sluZzobného motorového vozidla (kniha jazd) atiez
vozovy zosit (zaznam o technickych prehliadkach, nehodach, opravach),

e Uzavriet dohody so zamestnancami obce, ktori pouzivaju sluzobné motorové vozidla
obce,

e Urcit zodpovednost za skodu pri prevadzke sluzobného motorového vozidla,

e Uréit zamestnanca zodpovedného za vozovy park obce ako aj ur¢it mu povinnosti,

e Zadefinovat pravidla pri pouzivani obecnych vozidiel na sikromné ucely s evidenciou
a stanovenim cennika za tuto obecnu sluzbu.

Déatum zaslania spravy povinnej osobe: 24.07.2020
Datum prerokovania spravy: 27.07.2020
Lehota na prijatie opatreni a napravu nedostatkov zistenych kontrolou:  28.08.2020
Lehota na predloZenie spravy o splneni opatreni na napravu

nedostatkov zistenych kontrolou: 03.09.2020

Povinna osoba nepodala v stanovenej lehote pisomné namietky k zistenym nedostatkom a
navrhnutym odporucaniam. Nakol'ko povinnd osoba neuplatnila ndmietky v navrhu spravy o
vysledku kontroly, povazuji sa zistené nedostatky a navrhnuté odporucania a lehota na
predlozenie pisomneho zoznamu splnenych opatreni prijatych na napravu zistenych
nedostatkov za akceptované.

V stlade s § 22 ods. 6 zdkona €. 357/2015 Z. z. kontrola je skon¢end dilom zaslania spravy
povinnej osobe.

Mgr. Petra Dubeiiova
hlavna kontroldrka obce Kunerad



