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1. Navrh na uznesenie

Uznesenie €. .................

Obecné zastupitel'stvo obce Kunerad po prerokovani predlozeného materidlu

berie na vedomie

Spravu o vysledku kontroly — Kontrola poskytovania a vyuctovania dotécii poskytnutych
obcou Kunerad za rok 2019



1. Dévodova sprava

Ustanovenie § 18 f ods. 1 pism. d) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov uklada hlavnému kontrolorovi predlozit’ obecnému zastupitel’'stvu spravu
o vysledku kontroly.

V zmysle citovaného zakona predklada hlavna kontrolorka obce Kunerad spravu o vysledku

kontroly - Kontrola poskytovania a vyuétovania dotacii poskytnutych obcou Kunerad za rok
2019.



Kontrola poskytovania a vytaétovania dotacii poskytnutych obcou Kunerad
za rok 2019

Kontrola bola vykonana na zéklade ustanovenia 8 18d ods. 1 zakona ¢. 369/1990 Z. z.
0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich zmien a doplnkov.

1. Ciel kontroly

Zistit', ¢i kontrolovany subjekt pri prideleni dotacie postupoval v stlade s platnymi pravnymi
predpismi a internymi predpismi obce. Zistit’ preverenie postupu obce pri poskytovani dotacii
pravnickym osobam a fyzickym osobdm — podnikatel'om.

2. Kontrolovany subjekt
e Obecny trad Kunerad, Hlavna 60/37, 013 13
3. PredloZené dokumenty ku kontrole
e Ziadost o poskytnutie dotacie
e Zmluva o poskytnuti dotécie
e Doklady o vyuctovani poskytnutej dotacie
4. Termin vykonania kontroly
e April — mgj 2020
5. Kontrolné obdobie:
e Rok 2019

6. VSeobecné udaje

Prehl'ad pravnych predpisov vzt'ahujucich sa na predmet kontroly:

e Zakon ¢. 369/1990 Z. z. 0 obecnom zriadeni

e Zakon €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy
e Zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy

e Zakon ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite



e VZN obce Kunerad ¢. 4/2017 o poskytovani dotacii z rozpoctu obce (d’alej len
LVZN)

Poskytovanie dotacii z rozpoc¢tu obce upravuje § 7 zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoc¢tovych
pravidlach uizemnej samospravy. V sulade so zakonom ¢. 583/2004 Z. z. m6ze obec poskytovat
zo svojho rozpoctu dotacie, ktoré su uréené:

e pravnickym osobam, ktorych zakladatel'om je obec,

e inej obci alebo VUC,

e pravnickej osobe a fyzickej osobe — podnikatel'ovi, ktori maja sidlo alebo trvaly pobyt
na izemi obce alebo ktoré posobia, vykonavaji ¢innost’ na izemi obce alebo poskytuji
sluzby obyvatel'om obce.

Obec vSak mdze poskytovat dotdcie za podmienok ustanovenych vSeobecne zavdznym
nariadenim len na podporu vSeobecne prospesnych sluzieb, v§eobecne prospesnych alebo
verejnoprospesnych ucelov, na podporu podnikania a zamestnanosti.

Obec Kunerad na zéklade platného VZN pridelila na rok 2019 len jednu dotaciu z rozpoctu
obce, a to obéianskemu zdruzeniu TJ Partizan Kunerad uznesenim OZ ¢. 53/237/2018 zo dia
12.11.2018 vo vyske 3000 €. Ziadna pravnicka ani fyzicka osoba - podnikatel’ neziadala obec
o dotaciu na podporu celoroénej &innosti. Ziadost’ o podporu projektu/podujatia za rok 2019
podalo jedno ob¢ianske zdruZenie, ktorému ziadost’ 0 dotaciu uznesenim OZ ¢. 11/157/2019
zo diia 04.11.2019 nebola schvalena.

A. Ziadost’ o dotaciu

Ziadost’ o dotaciu TJ Partizan Kunerad bola s vytvorena 12.11.2018, no chyba na nej &islo
zZ podatelne. Z ¢oho vyplyva, ze ziadost’ neobsahuje povinne registratirne naleZitosti obce.
A preto, bez splnenia tychto naleZitosti nemala byt predmetom rozhodovania obecného
zastupitel'stva. Zaroven, nebol dodrzany jednotny postup pri oznacovani prijatych zaznamov
v zmysle internej Smernice o registratirnom poriadku obce.

Ziadost' by mala byt podana pisomne na predpisanom formulari, ktory je stcastou VZN
0 poskytnuti dotécie (priloha ¢. 1). Zaroven, podl'a ¢l. 5 ods. 2 VZN o poskytnuti dotacie
sucastou ziadosti musi byt’:

e Presné oznadenie, adresa Ziadatel'a a ICO,

e Ugel poskytnutia dotacie a vysku dotacie,

e Penazny Gstav a ¢islo uctu, na ktory mozno dotaciu poukazat’,

¢ Udaje o predpokladanych nékladoch akcie, na ktord sa ziada dotacia,

e Vyska pozadovanej dotacie,

e Podpis opravnenej osoby,

o Cestné prehlasenie, Ze Ziadatel’ nema nesplatené zavizky po lehote splatnosti voci
obci Kunerad ani voéi organizaciam zriadenym alebo zaloZenym obcou, ma
vysporiadané finan¢né vztahy so Stditnym rozpoctom, nie je vo¢i nemu vedené



konkurzné konanie, nie je v konkurze, v reStrukturalizacii a nebol proti nemu
zamietnuty navrh na vyhlasenie konkurzu pre nedostatok majetku, nie je vo¢i nemu
vedeny vykon rozhodnutia, neporusil v predchadzajacich troch rokoch zakaz
nelegalneho zamestndvania podla osobitného predpisu, nema evidované
nedoplatky poistného na zdravotné poistenie, socialne poistenie a prispevkov na
starobné dochodkové sporenie, nema pravoplatne ulozeny trest zakazu prijimat’
dotécie alebo subvencie, nema pravoplatne ulozeny trest zakazu prijimat’ pomoc a
podporu poskytovanu z fondov Eurdpskej unie.

e Prilohy - vypis z prislu$ného registra (obchodny register, zivnostensky register,
Statisticky register organizacii a pod.); potvrdenie o prideleni identifika¢ného ¢isla
(ICO); stanovy, resp. §tatut ziadatel’a, zriad’ovacia listina a pod.; estné vyhlasenie
ziadatel’'a o dotaciu z rozpoctu obce.

Ziadatel' o dot4ciu z rozpoétu obce podla platného VZN musi vypis z registra, potvrdenie
o prideleni ICO atiez stanovy organizacie predlozit’ v originali aj vo fotokopii, ktorych
zhodnost’ musi svojim podpisom na fotokopii potvrdit’ zamestnanec obce, ktory spracovava
dotacie. Tato podmienka VZN nebola splnena. Navyse, vypis z registra trestov PO bol ku diu
podania starsi ako 3 mesiace (vypis z 19.07.2018).

Povinnost'ou obce resp. organu (v tomto pripade OZ), ktory rozhoduje o prideleni dotécie je
overit, &i ziadatel’ spifia kritéria stanovené vo VZN.

Kontrolou bolo zistené, Ze pisomna Ziadost’ o dotaciu ziadatel'a nebola podana na predpisanom
tladive (priloha &. 1 VZN) a nespliia predpisané naleZitosti podl'a VZN obce, ato konkrétne
chybajlica adresa, neuvedenie téelu pouzitia dotacie, chybajuce ¢isla uétu na zaslanie
finan¢nych prostriedkov, neuvedenie Udajov o predpokladanych nakladoch.

Tymto postupom obec Kunerad poskytla dotaciu v rozpore s podmienkami ustanovenymi vo
VZN, ¢im porusila nielen platné VZN o dotaciach, ale aj zakon ¢&. 583/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach samospravy. Tymto konanim obce doslo k poruseniu finanénej
discipliny podl'a § 31 ods. 1 pism. m) zakona ¢. 523/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy.

Kontrolou bolo zistené, ze pri posudzovani ziadosti nebola zo strany kontrolovaného subjektu
ako povinnej osoby vykonana zakladna finanéna kontrola. Tym bol poruseny zakon ¢&.
357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite.

B. Sulad s rozpo¢tom obce

Uznesenim ¢&. 53/238/2018 zo diia 12.11.2018 schvalilo OZ rozpodet na rok 2019. Ziadost
0 dotéciu schvélilo OZ uznesenim ¢. 53/237/2018 pred schvalenim rozpo¢tu. Z uvedeného
vyplyva, ze OZ schvalilo poskytnutie financnych prostriedkov pre ziadatel'a bez toho, aby
zistilo kol'’ko ma obec alokovanych schvalenych financii na dotacie z rozpoctu obce.



C. Zmluva o poskytnuti dotécie

Podra ¢l. 6 ods. 2 VZN je poskytnutie dotacie podmienené uzatvorenim zmluvy medzi obcou
a ziadatelom dotécie. Zmluva obsahovala potrebné nalezitosti ako predmet zmluvy, vysku
poskytnutej dotécie, tcel pouzitia dotacie, termin realizacie podporovanej ¢innosti, termin
pouzitia dotacie, termin vyuctovania dotacie. Zmluva vsak neobsahuje jasne zadefinovany
sposob vyuctovania dotacie. Zmluva navys$e neobsahovala sankcie vyplyvajuce zo zakona za
nedodrzanie finan¢nej discipliny.

Kontrolou bolo zistené, Ze pri uzatvoreni zmluvy nebola zo strany kontrolovaného subjektu
ako povinnej osoby vykonana zakladna finan¢éna kontrola. Tym bol poruseny zakon ¢.
357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite.

Z&kon ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite v § 6 0ds. 4 definuje, Ze aj pri pravnych
Ukonoch sa musi finan¢nou kontrolou overit' zmluva, ¢i je v stlade s rozpo¢tom (hl'adisko
hospodarnosti), silad so vieobecnymi predpismi, osobitnymi zakonmi, s legislativu EU ¢&i
s internymi predpismi (ako st VZN ¢i smernice).

Zmluva bola riadne zverejnend, v stlade so zakonom ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe
k informécidm. Pri nazve zverejnenej zmluvy st vSak neaktualne informacie, ktoré sa
odvoléavaji na VZN o poskytovani dotacie z rozpo¢tu obce ¢. 1/2013 a jeho dodatok €. 1., ktoré
sU neplatné, nahradené VZN ¢&. 4/2017.

D. VyuU¢tovanie dotacie

Prijimatel’ dotécie je v zmysle § 7 zakona €. 583/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach uzemne;j
samospravy, VZN obce a uzatvorenej zmluvy s obcou povinny poskytnuti dotaciu zictovat’ s
rozpoc¢tom obce, pretoze zuctovanie je sucastou zaverecného Uctu obce, kde zédkon uklada
povinnost’ obci finan¢ne usporiadat’ rozpoctové hospodarenie so vSetkymi subjektmi, ktorym
poskytla prostriedky zo svojho rozpoctu .

Podl'a platného VZN je prijimatel’ doticie povinny vykonat’ vyaétovanie poskytnutej dotacie
najneskor do 10.12. prislusného kalendarneho roka. V zmluve, v ¢l. 4 ods. 4.3 je prijimatel
dotécie povinny ,, najneskor vsak do 10.12.2019 odovzdat do podatelne poskytovatel'a pisomnii
SPravu o pouziti dotdcie.“ Peéiatka odovzdania vyuétovania dotacie do podatelne OU je
z13.12.2019. Z uvedeného vyplyva, ze bolo porusené¢ VZN atiez zakon 523/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy (porusenie finan¢nej discipliny podla § 31
ods. 1 pis. n).

Pri vyacétovani dotacie povinna osoba (obec) nevykonala overenie vyuctovania, a tiez
nepreukézala vykonanie administrativnej finan¢nej kontroly.

Administrativna finan¢na kontrola sa vykona aZ po poskytnuti dotacie na zaklade predloZené¢ho
zucétovania a dokumentacie o pouziti finanéného prispevku povinnou osobou (obcou). Obec je
povinna ako organ verejnej spravy overit’ spravnost’ pouzitia poskytnutych verejnych
financii (tzv. zasada ucelovosti).



Dodrzanie ucelu pouzitia pri hospodareni s verejnymi prostriedkami je najdolezitejSou
podmienkou na poskytnutie finan¢nych prostriedkov, a preto porusenie ucelovosti je
najzavaznejSim porusenim finan¢nej discipliny a je aj najprisnejsSie sankcionované. Nie je
mozné verejné prostriedky uéelovo uréené pouzit' na iny uéel. Uelnostou sa rozumie vztah
medzi urenym ucelom pouzitia verejnych financii a skutoénym ucelom ich pouzitia. Ak
prijemca verejnych prostriedkov nie je schopny dodrzat ucel poskytnutia prostriedkov,
je povinny vratit’ finan¢né prostriedky spit’ do rozpoctu poskytovatel’a. Nie je pripustné
tieto prostriedky pouzit’ na iny ucel.

Ak by povinna osoba (obec) vykonala administrativnu finanénu kontrolu, zistila by, ze niektoré
vyuctované polozky nie sU v sllade stucéelom dotacie uvedenom v zmluve ,,podpora —
futbalové zapasy“. Ucel dotacie nespiiiajii nasledovné u¢tovné doklady:

e PV 015 - overenie podpisov

e PV 016 — overenie listin

e PV 017 — postovné

e FA 13/2019 — O2 internet

e PV 021 -vapno

e PV 022 - poplatok za vypis z registra trestov

Zaroven, dotécia bola pouzita aj na tresty hracov a tresty klubov. Takéto pouzitie finanéného
prispevku zo strany prijimatel'a dotacie je v rozpore s i¢elom pouzitia dotacie. Tymto konanim
zo strany prijimatel’a dotacie doslo k poruseniu finanénej discipliny podla § 31 ods. 1 pism. a)
zéakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Sucast'ou vytétovania dotacie su aj ¢lenské poplatky a registratirne poplatky hrac¢ov v SFZ.
Ak prijimatel’ dotacie tieto clenské poplatky vybera od jednotlivych hrd¢ov nesmua byt
vyuctované z dotacie obce.

7. Kontrolné zistenia

Kontrolou poskytnutia dotacii z rozpo¢tu obce Kunerad poskytnutou prévnickej osobe na
podporu vSeobecne prospesnych sluzieb, vSeobecne prospeSnych alebo verejnoprospesSnych
ucelov bolo preukazané poskytnutie dotécii napriek tomu, Ze:

e Na ziadosti o dotaciu nie je uvedeny datum dorucenia ziadosti, t.z. chyba registratirne
¢islo z podatel'ne obce,

e Ziadost o dotaciu nemala uvedent adresu, udel pouzitia finanénych prostriedkov, &islo
uétu, ¢i udaje o predpokladanych nakladoch,

e Pozadovana priloha ziadosti bola neaktualna ku ditu rozhodovania,

e Pri posudzovani ziadosti a rovnako pri uzatvoreni zmluvy nebola povinnou osobou
vykonana zékladna finan¢nd kontrola,

e Povinna osoba nevykonava overenie vyuctovania dotacie,

e Pri vyactovani dotacie povinna osoba nepreukazala vykonanie administrativnej
finan¢nej kontroly,



e Obec poskytla dotéciu v rozpore s podmienkami, ¢im porusila finan¢nu disciplinu,
e Prijimatel dotacie pouzil financné prostriedky v rozpore s tcelom, ¢im porusil finanénu
disciplinu.

Podl'a ustanovenia § 31 zakona ¢. 523/2004 Z. z. zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy odvod, penale a pokutu za porusenie finan¢nej discipliny pri nakladani s verejnymi
prostriedkami ukladd a vymaha organ vykonavajuci kontrolu, auditujuci organ alebo organ
dozoru $tatu v rozsahu svojej posobnosti ustanovenej osobitnymi predpismi. Ukladanie a
vymahanie odvodu, penale a pokuty sa riadi zakonom ¢&. 71/1967 Zb. o spravnom konani.
Odvod, penale a pokutu za poruSenie finan¢nej discipliny mozno ulozit’ do piatich rokov odo
dna preukazaného zistenia porusenia finan¢nej discipliny.

8. ZAver a odporicanie

Kontrolou bol prevereny cely proces poskytovania dotacii z rozpo¢tu obce Kunerad. Mozno
skonStatovat’, Ze povinna osoba (obec) v procese pridelenia a poskytnutia dotacie nedodrzala
procesné postupy, t.z. nepostupovala v sulade s plathnymi pravnymi predpismi a internymi
dokumentmi obce. Obec neupozornila Ziadatel’a dotacie o opravu resp. odstréanenie chyb.

Sucasné VZN o dotéciach je neaktudlne v pripade pozadovanych priloh, ktoré dnes uz
subjekty verejnej spravy nemodzu pozadovat’ od ziadatela podla zadkona ¢. 177/2018
0 niektorych opatreniach na znizovanie administrativnej zdtaze vyuzitim informac¢nych (tzv.
zakon proti byrokracii), chyba mu jasny postup pre ziadatel’a/prijimatePa pri jednotlivych
krokoch od podania Ziadosti po vyuctovanie prijatej dotacie; nedostatoéne reflektuje platné
pravne predpisy (najméd zdkon o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy), chybaju mu
zadefinované sankcie v pripade neopravneného pouzitia dotacie ako aj kontrolné mechanizmy.

Hlavna kontrolorka obce Kunerad odporuca:

e Aktualizaciu su¢asného VZN o dotaciach z rozpoc¢tu obce a prispbsobenie platnej
legislative,

e Aktualizovat’ nastavenie procesu prijimania a poskytovania dotacii (kontrola priloh
ziadosti, kontrola potrebnych Udajov zo strany Ziadatela, vyzva ziadatela na
odstranenie formalnych nedostatkov, overenie Udajov z registrov, zakladna finan¢na
kontrola pri jednotlivych finanénych operéaciach, kontrola vyactovania poskytnutej
dotacie ako aj vykonanie administrativnej finan¢nej kontroly zo strany obce),

e Dotacie poskytovat’ len v sulade so zakonnymi podmienkami a pravidlami, najma so
zékonom ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlaich tzemnej samospravy a
doslednejsie pamitat’ na potrebu dodrziavania finanénej discipliny ako aj na nésledky,
ktoré mozu vzniknat’ z nedodrziavania financnej discipliny.

Datum zaslania spravy povinnej osobe: 07.05.2020



V sulade s § 22 ods. 6 zakona ¢. 357/2015 Z. z. kontrola je skonc¢ena diiom zaslania spravy
povinnej osobe.



